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Sammendrag

WWFs mener at NVE ma gi forelgpig avslag pa sgknad om landstrgmanlegg til NOA/Krafla.
Begrunnelsen er press pa natur, svake argumenter for globale utslippsreduksjoner, samt
mangelfulle analyser pa hvordan kraftforbruket fra elektrifisering med landstrem per i dag
pavirker Norges kraftsystem, og hva slags konsekvenser dette vil ha for folk og industri gjennom
hgyere strgmpriser og natur grunnet gkt press om utbygging av ny kraft i Norge.

Vart hovedstandpunkt er at saken ma sees i sammenheng med en starre elektrifiseringsprosjekt
av hele samfunnet, hvor det estimeres at det vil veere en signifikant gkning i kraftettersparsel i
Norge, pa opptil 20TWh i 2030, samtidig som klimaeffekten av elektrifisering av sokkelen er
begrenset. Det foreligger per i dag ikke en helhetlig vurdering av hva slags konsekvenser dette
vil ha for omstilling i fastlandsnaeringen, eller hvorvidt det er mulig a bygge ut tilstrekkelig kraft pa
naturens premisser. Det er i tillegg et spgrsmal om finansiering utover tilkoblingskostnadene
som na dekkes av oljeselskapene, men ogsa mengden av ny fornybar kraft som ma til for &
dekke gkningen i forbruk fra elektrifisering med landstrgm i regionen.

Det ma ikke tillates at vi elektrifiserer olieproduksjon pa norsk sokkel ved a bygge ned verdifull
norsk natur. Det ma derfor ikke gis tillatelser far man har gjort en helhetlig vurdering ogsa av
naturkonsekvensene av forskjellige kraftutbygginger og hvorvidt det er mulig & finne en vei hvor
man klarer & mgte den gkte etterspgrselen pa en mate som ivaretar naturmangfoldsloven og
hindrer nedbygging av vernet natur.

Men flere politiske partier tar na til orde for & se pa muligheten for & bygge ned vernede
vassdrag i Norge. Dette viser igjen hvordan gkning i etterspgrsel bidrar til & legge press pa
naturen. Hayre har gatt ut og vist til 10 vassdrag som de gnsker & vurdere, hvor flere ligger pa
Vestlandet, nettopp den regionen som i starst grad vil bergres av elektrifiseringen?. Blant
vassdragene finner man Vosso, Ganvinsvatnet, Eikedalsvassdraget, Opo og Lkjelsvassdraget
som befinner seg i naerheten av Samnanger. Dersom disse vernede vassdragene na apnes for a
gi nok kraftforsyning til landstramanlegget NOA/Krafla, er naturkostnaden helt uakseptabelt hay,
og er grunn til & droppe dette prosjektet.

1 https://www.nrk.no/vestland/desse-ti-elvane-vil-hogre-slutte-a-verne-1.15816166
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WWF mener derfor at en enhver beslutning om elektrifisering med landstrgm av olje og gassfelt
pa norsk sokkel ma forutsette:

e Ingen kraftutbygning i vernet natur. Det ma legges til grunn strenge kriterier for all
utbygging av fornybar energi pa land og til havs, som sikrer at man kun tillater prosjekter
hvor hensyn til natur og urbefolkning er godt ivaretatt og sumskadevirkningene pa
gkosystemene er minimert. Se WWFs kriterier for vindkraftutbygging?.

e Det ikke apnes nye olje- og gassfelt. Eksisterende produksjon begrenses til & veere
forenelig med 1,5 gradersmalet, samtidig som det innfgres en omstillingsavgift pa
produksjon av olje og gass for a finansiere og incentivere omstilling til nye grgnne
naeringer.

e Det bygges ut minst 3GW flytende havvind i de utlyste havvindkonsesjonene innen 2030
for & dekke gkning i kraftetterspgarsel som falge av elektrifisering for & skape klimakutt og
det granne skiftet. Dette ma delvis finansieres av petroleumsnaeringen gjennom
omstillingsavgift pa produsert olje og gass.

o Konsesjonssystemet for havvind ivaretar strenge krav til beerekraft og naturforvaltning,
hvor blant annet naturmangfoldloven gjares gjeldende i hele gkonomisk sone til havs.

¢ Klimakutt ma utredes for hele kvotepliktig sektor, hvor virkemiddelapparatet ma innrettes
mot de tiltakene som fgrer til omstilling og farer oss til et nullutslippssamfunn.

e Elektrifisering av sokkelen kan ikke fortrenge andre ngdvendige omstillingsprosjekter pa
grunn av petroleumsbransjens gunstige rammebetingelser og lange
planleggingshorisont.

Naveerende elektrifiseringsplaner gir tvilsom klimagevinst
Elektrifiseringen av NOA/Krafla ma sees pa som et ledd i en starre elektrifiseringsplan hvor den
totale klimagevinsten er marginal og potensielt kan medfare starre globale utslipp.

Isolert sett vil elektrifisering av en petroleumsinnstallasjon ved hjelp av landstrgm kutte utslipp.
Men overskuddsgass vil likevel selges og medfare et starre overskudd av gass i markedet, noe
som igjen vil medfgre stagrre mengde forbrenning og utslipp. Den totale utslippsreduksjonen blir
altsa redusert dersom man tar med den globale utslippseffekten. Elektrifisering vil derfor vaere et
mindre gunstig tiltak sammenliknet med flere andre direkte elektrifiserings-tiltak, som
eksempelvis i kraftkrevende industri, som ikke er tilknyttet produksjon av fossile brensler.

Ser man pa elektrifiseringsplanen som helhet vil den heller ikke ha effekt sa lenge man samtidig
som man elektrifiserer anlegg, ogsa bygger ut ny olje og gass-produksjon. Ettersom
olieproduksjonen i gjennomsnitt kun star for 2% av utslippene fra olje og gass i et

2 https://ww.wwf.no/klima-og-energi/vindkraft-og-naturen
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livslepsperspektiv, kommer 98% fra forbrenning®. | den grad elektrifisering av nye anlegg pa
norsk sokkel bidrar til utslippskutt vil i de derfor i overveldende grad overveies av gkte utslipp
som fglge av at man produserer mer olje og gass.

All elektrifisering av sokkelen ma skje under den betingelsen at de faktisk bidrar til globale
utslippskutt og sees i lys av den gvrige petroleumspolitikken. WWF mener at en forutsetning for
elektrifisering av norsk sokkel ma veere at petroleumspolitikken innrettes til & veere kompatibel
med 1,5 gradersmalet, og at det derfor ikke ma bygges ut nye olje og gassfelt pa norsk sokkel, i
trad med det Internasjonale Energibyraets (IEA) anbefalinger.

Elektrifisering ma ikke ga pa bekostning av naturen!

Naturkonsekvensene fra det isolerte prosjektet NOA/Krafla ma sees i en starre sammenheng.
Kraftetterspgrselen fra oljenaeringen som kreves for & elektrifisere sokkelen vil bidra til at vi far et
behov for mer kraft i Norge. De hgye prisene gjar at man far press om utbygning av mer
fornybar kraft, som igjen kan legge press pa naturen.

Som nevnt tidligere i hgringssvaret apner na flere politikere opp for & apne vernede vassdrag,
selv om 70 prosent av Norges vassdrag allerede er utbygd. Nar man bygger ut vannkraft sa
fierner man vann fra gkosystemet nedenfor reguleringen, og legger samtidig tidligere tarre
omrader under vann i magasiner. Dette medfgrer enorme, negative endringer i de bergrte
gkosystemene. Verneplanene er et fundament for vern av norsk natur og ma respekteres. Varig
vern skal veere respekteres og veere varig. Det er viktig ogsa for tilliten til forvaltningen.

Landbasert vindkraft har ogsa betydelige naturkonsekvenser, og WWF krever at det ikke gis
konsesjoner til nye anlegg i inngrepsfri natur i Norge, eller i natur som er leveomrader til truede
arter, se for gvrig WWFs posisjon pa vindkraft*. Norsk Industri har uttrykt at de statter en
elektrifisering, men at de forutsetter en stor utbygning av ny kraft, pa opptil 30TWh med vindkraft
pa land, for a sikre kraftforsyning og gode konkurransevilkar til kraftkrevende industri i Norge. En
slik ekspansjon av vindkraft vil trolig vaere vanskelig & gjennomfegre uten at man legger
ytterligere press pa sarbar og fragmentert kystnatur som kystlynghei, haymyr, og var starste
ugle, hubroen.

Vi ma prioritere tiltak som gir en reell gregnn omstilling

Vi har i Norge de siste manedene gatt fra en situasjon hvor vi har kraftoverskudd, til & ha et
underskudd, hvor knapphet har gitt hayere priser for folk flest og vanskelige tider for
fastlandsindustrien.

Arsakene til dette er mange og sammensatte, men en faktor er gkt forbruk og etterspgrsel som
falge av grann omstilling, samtidig som fornybar elektrisitet i stgrre grad blir sett pa som en
ikke-uuttemmelig kilde pa grunn av naturkonsekvenser ved kraftutbygging. Kraftselskaper
melder om stadig flere sgknader om nettilkobling fra nye, grenn industrier, som eksempelvis

3 https://www.ssb.no/en/forskning/discussion-papers/ attachment/225118? ts=14de17b6918
4 https://media.wwf.no/assets/attachments/VINDKRAFTPOLICY-januar-2021.pdf
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grent hydrogen og batterifabrikker. Dette bidrar til at vi i fglge NVEs egne analyser vil fa en
enorm gkning i ettersparsel i tiden fremover®.

Elektrifiseringa av petroleumssektoren vil veere en sterk driver for etterspgrselsveksten. |
Konseptutvalgutredning Bergen og omland fra Statnett anslas det at en tredjedel av det gkte
kraftbehovet i regionen vil komme som en konsekvens av elektrifisering av sokkelen®. 12020 sto
de allerede for 9,5TWh av 154TWh totalt. Statnett viser i sine framskrivninger at totalt forbruk fra
sektoren kan fordobles til 20TWh allerede i 2030 dersom navaerende planer gjennomfgres’.
Dette vil medfare stort press pa kraftsystemet, hvor man vil fa hayere priser.
Petroleumssektoren vil giennom sine gunstige rammevilkar kunne utkonkurrere andre foretak i
etterspgrselen etter stram. Slik sett vil en elektrifisering av sokkelen gi darligere vilkar for grann
omstilling i resten av landet.

Isolert for konsekvensutredningen for NOA/Krafla viser man til at gjennom kabelutbygning via
Samnanger vil kunne fa bedre netttilkobling og frigjar mer kratft til regionen. Dette kan veere
tilfelle, men kraften vil likevel trekkes fra andre steder i nettet og tilsvarende underordnet
betalingsevnen til de bedriftene som ville gnske & utnytte den.

Ogsa NVEs sjef Kjetil Lund har selv uttalt at elektrifisering av sokkelen vil vaere et veivalg for
norsk energifremtid, og at man bgr ngye vurdere hvorvidt man burde bruke stramme andre
steder®. WWF er enige i dette, og mener at dagens elektrifiseringsprosess foregar uten at man
har gjort en helhetlig vurdering av de potensielle negative konsekvensene for det granne skiftet i
fastlandsindustri, og for folk flest, som fglge av elektrifisering med landstrgm.

Enhver elektrifisering ma ikke gjennomfares far dette er giennomfart. Det er flere muligheter til
dette — eksempelvis skal regjeringen na nedsette en energikommisjon hvor konsekvensene av
elektrifisering bar veere en tydelig del av mandatet.

Havvind kan gi lasninger — men oljenaeringen ma bidra

Hovedutfordringen med elektrifisering av sokkelen med landstram er at det vil kreve store
mengder i gkt kraftforsyning som vil ha en naturkostnad, samtidig som klimaeffekten er
omdiskutabel uten at tiltaket bidrar til en reell omstilling vekk fra produksjon av olje og gass mot
nye grgnne nzeringer. Dette gjgr at utslippskutt risikeres & nulles ut i den grad produksjonen av
olje og gass gker. Det medfgrer samtidig som det medfarer stor gkning i kraftettersparsel, farer
til press om utbygning av mer fornybar kraft, som potensielt kan ga pa bekostning av sarbar
natur.

5 https://www.nve.no/energiforsyning/kraftmarkedsdata-og-analyser/langsiktig-kraftmarkedsanalyse/

6 https://www.statnett.no/vare-prosjekter/region-vest/konseptvalgutredning-bergen-og-omland/

7 https://www.statnett.no/globalassets/for-aktorer-i-kraftsystemet/planer-og-analyser/langsiktig-markedsanalyse-
norden-og-europa-2020-50 revidert.pdf

8 https://e24.no/olje-og-energi/i/RrlIG7d/nve-direktoer-elektrifiseringen-er-et-veivalg-i-energipolitikken
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Havvind kan veere en lgsning, som bade vil kunne gi kraftoverskudd og samtidig veere en
fremtidig vekstneering som kan gi arbeidsplasser til leverandgrindustrien. Dersom vi bygger ut 3
GW flytende havvind vil dette bidra til & gke kraftoverskuddet mer enn den planlagte
elektrifiseringen. Dette ma falgelig gjgres under sterke krav til natur hvor naturforvaltningene far
en avgjgrende rolle i utforming og tildeling av konsesjoner. Les mer om WWFs krav til en
havvindutbygging pa naturens premisser her.

Men utbygning av ngdvendige volumer av havvind innen 2030 vil ha hgye kostnader og vil kreve
politisk vilie og statte fra virkemiddelapparatet. Dette vil ogsd matte komme i tillegg til
investeringer som er ngdvendige for & sikre utslippskutt i andre deler av norsk gkonomi.

En omstillingsavgift pa produserte volumer av olje og gass i Norge er et egnet virkemiddel
ettersom det vil bidra med inntekter til staten som kan ga mot omstillingsprosjekter og finansiere
den ngdvendige utbygningen av havvind. I tillegg vil den ogsa bidra til & redusere klimarisiko til
norsk gkonomi gjennom at den gir insentiver til petroleumsnaeringen om & foreta en ngdvendig
omstilling slik at deres forretningsmodeller blir kompatible med FNs 1.5 gradersmal.

En slik avgift vil komme i tillegg til den foreslatte CO,-avgiften, og veere knyttet til CO,-utslipp fra
forbrenning av norskproduserte volumer av olje og gass (ogsa utenfor Norge). Norges
klimapolitikk dekker i dag kun utslipp som kommer fra produksjonen av olje og gass i Norge,
som utgjgr ca. 2% av de totale utslippene fra et fat olje i et livslgpsperspektiv. Formalet med
omstillingsavgiften er at man gjennom a beskatte de resterende 98% av utslippene vil forberede
neeringen til at det i andre land innfagres klimapolitikk som er kompatible med 1,5 gradersmalet.
Avgiften vil medfgre at man fokuserer pa prosjekter som har mindre risiko for a veere
samfunnsgkonomisk ulgnnsomme, samtidig som man genererer proveny som kan bevilges til
omstilling.

WWEF foreslar at det innfgres en omstillingsavgift pa 100 kroner per produserte fat olje og gass.
Dette vil i 2022 gi en inntekt pa 34 mrd. kroner sammenlignet med dagens skattesystem (Endret
inntjening fra SDJE er ikke hensyntatt i beregningene ). Totalt sett vil forslaget innebaere arlige
inntekter pa om lag 35 mrd. kroner fram til 2025, mens den deretter vil avta gradvis i trdd med
utvinningstempoet pa norsk sokkel (forutsatt at det ikke bygges ut nye felt).

Disse inntektene kan forvaltes som eget program av ENOVA, hvor midlene tildeles tiltak som
kan bygge opp nye grgnne neeringer i Norge. Hovedsakelig bar dette omfatte havvind, grent
hydrogen, lavutslipps skipsfart gjennom hydrogen/ammoniakk eller delelektrifisering av
sokkelen. Disse tildelingsrundene skal veere apne ogsa for selskap som ikke omfattes av
omstillingsavgiften for & gke konkurranse og prioritere kostnadseffektive prosjekter, og dermed
gi muligheter for flere aktgrer & melde seg pa havvindutbygging.

Herunder bgr det veere et kriterium at denne finansieringen ikke skal bidra som
finansieringsstatte til elektrifisering av prosesser eller annet som inngar i fossile prosjekter, da
disse utgiftene bgr bekostes av de som star bak utslippene. Etter et slikt kriterium vil produksjon
av havvind veere statteberettiget, mens applikasjoner for & bruke kraft fra havvind spesifikt til &
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elektrifisere oljeproduksjon ikke vil vaere det. Omstillingsavgiften er et tilleggsvirkemiddel til CO»-
avgiften, som er rettet mot hjemlige utslippskutt, og slik skape et marked for de relevante
omstillingstiltakene som mottar statte.
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for WWF Verdens naturfond
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