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Høringssvar: forslag om endring i regelverket for emballasje og drikkevareemballasje 

 

 

WWF Verdens naturfond takker for muligheten til å komme med innspill.  

 

Overordnet støtter WWF forslaget om endring i regelverket for emballasje og 

drikkevareemballasje. Produsentansvar er et godt verktøy for å sikre at produsenter og næringsliv 

tar ansvar for hele livssyklusen til produktene de setter på markedet, og derfor har slike ordninger 

potensiale til å bidra til økt gjenvinning og at vi kommer nærmere målet om ingen plast på avveie 

i naturen. WWF mener at all plast bør settes under produsentansvar i Norge, og at aktuelle forslag 

om endring i regelverket for emballasje og drikkevareemballasje derav er et steg i riktig retning, 

bl.a. fordi flere aktører vil tas med i en oppdatert ordning. Oppdatert og utvidet produsentansvar 

er ett av flere tiltak som Norge må innføre for å nå målet om 55% gjenvinning av plastemballasje 

innen 2030. 

 

WWF vil med følgende seks hovedpunkter utvise støtte til det vi mener er gode forslag og gi 

tilbakemeldinger der vi mener Miljødirektoratet kan styrke sine forslag ytterligere. 

 

1. Plikter og oppfølging av produsenter 

• WWF støtter forslaget om å fjerne den nedre grensen for plikt til medlemskap i et 

produsentansvarsselskap for emballasje, og mener det er hensiktsmessig å ha en 

forenklet rapporteringsplikt for mindre produsenter. WWF støtter Miljødirektoratets 

anbefaling om å holde grensen på 1000kg. Mangel på informasjon om plast i omløp er 

en utfordring i Norge og globalt, og en høyere grense for normal rapporteringsplikt kan 

gå på bekostning av innsamling av viktig data. 

• WWF støtter videre at plikten gjelder all emballasje, både fra husholdnings- og 

næringsavfall.  

• WWF støtter forslaget om innføring av overtredelsesgebyr, men mener at dette bør 

kunne gis også ved brudd på plikt til materialgjenvinning. Selv om det kan være forhold 
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utenfor produsentansvarsselskapenes kontroll som kan føre til at målene ikke nås, bør 

utgangspunktet for ordningen være at overtredelsesgebyr kan gis, og at det heller bør 

utøves skjønn i vurderingen.   

 

2. Fastsettelse av returandel  

• WWF mener mål for returandel bør økes for hver periode, ikke baseres på 

retursystemets oppnådde gjennomsnittlige returandel over de tre foregående årene. I 

et sirkulært system vil målet være å hele tiden øke returandelen. Tabellen som viser 

returandel fra ulike aktører, viser en spredning som tilsier at mer ambisiøse mål er 

mulig. 

   

3. Separat innsamling og kostnadsberegning 

• WWF mener at begrepet «nødvendige» kostnader for separat innsamling må defineres 

nærmere. Det må sikres at produsentene dekker kommunens reelle kostnader ved 

separat innsamling. Dette bør innebære alt fra avfallsbeholdere i hjemmene og i 

offentligheten til utfordringer knyttet til vedlikehold av maskiner i håndteringen av 

plastavfallet, samt at ev. satser inflasjonsjusteres og oppdateres jevnlig. 

Kostnadsbildet bør gjøres tilgjengelig så langt det er mulig fra kommunens side. WWF 

mener at emballasje som ikke sorteres ut og ender som restavfall bør omfattes av 

ordningen. Utelatelse av denne kategorien kan føre til økt bruk av produkter som ikke 

kan gjenvinnes, og vil kunne motvirke forslagets grunnleggende intensjon og hensikt. 

Dette bør ses i sammenheng med behovet for økomodulering (se punkt 4).  

• WWF mener det bør være plikt til separat å samle inn en mengde som tilsvarer all 

emballasje som produsenten setter på det norske markedet. 

• WWF mener at produsentansvarsordningen skal dekke 100 prosent av nødvendige 

kostnader til separat innsamling mv. 

 

4. Økomodulering 

• WWF mener det er viktig å insentivere til bruk av produkter med høy grad av gjenvunnet 

materiale. Vi mener derfor at produkter som inneholder gjenvunnet materiale bør ha et 

lavere gebyr enn andre produkter. Videre bør produkter som ikke kan 

materialgjenvinnes ha et høyere gebyr enn de produktene som kan materialgjenvinnes. 

Produsenter som gjør forsøk på å ta i bruk mer miljøvennlige og resirkulerbare 

materialer bør belønnes for dette. WWF anbefaler at økomodulering forskriftsfestes nå, 

og heller justeres når kriteriene for økomodulering fra EU er klare. 
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5. Sikre inkludering av alle produsenter 

• WWF mener at utenlandske aktører som selger sine produkter i Norge eller andre 

EØS-land ikke bør få anledning til å omgå pliktene skissert i produsent-

ansvarsordningen. Dette er spesielt viktig i tilfeller der forbrukere importerer direkte, 

som f.eks. fra utenlandske netthandelsplattformer. Lave priser er én årsak til at 

forbrukere velger utenlandske tilbydere; å sikre innlemmelse av disse i 

produsentansvarsordninger vil derfor være med å skape likere konkurransevilkår med 

norske og europeiske netthandelsplattformer, og smutthull som vil jobbe imot 

produsentansvarsordningens intensjon unngås.  

 

6. Rapporteringskrav for drikkeflasker av plast til engangsbruk 

• WWF støtter innlemmelsen av nytt rapporteringskrav for andel materialgjenvunnet 

plast i drikkeflasker av plast til engangsbruk. 

 

 

WWF ser med dette frem til videre samarbeid med Miljødirektoratet og bidrar gjerne med 

ytterliggere innspill i arbeidet med norsk og internasjonal plastpolitikk i tiden som kommer. 

 

 

Med vennlig hilsen 

WWF Verdens naturfond 

 

Tora Toreng     Jens Henning Breivik 

Leder – plastteamet    Rådgiver – plast 

 

 


