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WWEFs innspill til nytt utvidet produsentansvar for fiskeri, fritidsfiske og akvakultur, som
inneholder plast

Takk for mulighet til & gi innspill, vi er positive til at det na innfares et produsentansvar for dette
som har veert et stort forsgplingsproblem over mange tiar. Neeringsvirksomhet, inkludert fiskeri
og havbruk, stod i 2023 for 45 prosent av forsgplingen samlet inn og registrert av frivillige i
Norgel. Ser vi pa neeringslivet samlet, kommer fire av de fem vanligste funnene fra fiskeri- og
havbruksnaeringen. Tau representerer en stgrre andel av ryddet sgppel enn alle andre funn fra
annen industri og naering til sammen. Rundt 2% av profesjonelt fiskeriutstyr mistes hvert ar, og
noen typer utstyr har enda starre risiko for & ende opp som forsgpling?. Tallene for fritidsfiske og
ulovlig fiske mangler, men vil ogsa utgjare en andel av det som gar tapt arlig®.

Fiskeriutstyr p& avveie er den mest dadelige formen for plastforsgpling i havet, og det er ogsa
vanskelig, potensielt farlig, samt kostbart a rydde opp. Funnene som gjares nar det ryddes langs
strendene er bare en brgkdel av det fiskeutstyret som fortsatt finnes i havet.

Vart innspill vil i hovedsak handle om hva vi mener er viktige elementer i dette utvidede
produsentansvaret for & sikre at dette skal veere et effektivt virkemiddel og treffsikkert i samsvar
med det formalet som er satt, seerlig tiltak som reduserer og forebygger forsapling og
spredning av mikroplast.

WWF mener forslaget er lite ambisigst og mangler tiltak som fglger prinsippet om at forurenser
skal betale. Det er en stor svakhet at produsenter ikke gjgres ansvarlige for tapt utstyr.
Potensialet for tap av utstyr er en reell risiko ved bruk av fiskeriutstyr. En
produsentansvarsordning med mal om a redusere forsgpling ma ta hgyde for denne risikoen.
Forslaget legger heller ikke til rette for gkt opprydding eller kostnadsdekning for aktgrer som
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rydder i dag, slik det er i det utvidete produsentansvaret for enkelte engangsprodukter av plast*.
Kostnad for opprydding av gatene er ogsa en del av produsentansvaret for emballasje i
Nederland®. Vi savner et gkonomisk ansvar for opprydding av tapt fiskeriutstyr utover
kostnadsdekning for innsamling og behandling av utstyr som er korrekt sortert og levert i havn
eller lignende mottak. Gitt andelen utstyr som gar tapt hvert ar, som nevnt ovenfor, er dette en
betydelig kilde til marin forsgpling. Derfor er det helt essensielt at produsentansvaret for fiskeri,
fritidsfiske og akvakultur, som inneholder plast, ogsa inkluderer fiskeriutstyr tapt til havs.

WWF mener fglgende forbedringer er ngdvendig:

- Alt utstyr som benyttes av fiskerinaeringen og oppdrettsindustrien og settes pa
markedet skal samles inn. Det bgr settes minstekrav til innsamling av plast benyttet i
fiskeri (herunder inkludert fritidsfiske) og oppdrettsindustrien allerede na utover “rimelig
mengde”, som kan styrkes med tiden. Vi foreslar et innsamlingskrav pa 80% som
utgangspunkt, som skal evalueres etter 2 ar og styrkes med tiden.

- Forurenser ma betale. Produsenter av plast benyttet i fiskerinaeringen, til fritidsfiske og i
oppdrettsindustrien skal fa plikt til kostnadsdekning for opprydning av forsgpling. Utstyr
som gar tapt skyldes ofte manglende oppleering eller forklaring av riktig bruk eller darlige
designvalg fra produsenten, noe et produsentansvar naturlig vil adressere og forbedre
hvis det settes tydelige krav og forventninger.

- Krav til rapportering av plasten benyttet i fiskerinaeringen, til fritidsfiske og i
oppdrettsindustrien bar tydeliggjgres og utvides. | dag vet vi for lite om plasten som
settes pa det norske markedet fra ulike aktgrer, og produsentansvarsordningen bgr
benyttes som et virkemiddel for & bedre apenhet og informasjonsfliyt.

- Det bar i tillegg settes krav til merking av utstyr, overordnede miljgmal og legges til rette
for regionalt samarbeid.

Om plikter for produsent, 8§ 7B- 4. Plikt til separat innsamling av kassert fiskeutstyr

Det bar settes ambisigse krav til innsamling, «rimelig mengde» er ikke konkret nok og kan bety i
praksis at produsentansvaret ikke vil bidra til hgyere innsamling en det som allerede oppnas i
dag. Det er veldig bra at det i dag er gode rutiner for innsamling av ulikt fiskeriutstyr, men dette
ma videreutvikles for en rekke nye produkter samt gjgres mer forutsigbart og forpliktende
gjennom tydelige krav fra myndighetene til relevante produsenter. WWF mener at produsentene
skal ha plikt til & samle inn alt fiskeutstyr og utstyr brukt i oppdrettsindustrien. Miljgdirektoratet
skriver selv at det er sannsynlig at avfallsmengden er lik det som settes pa markedet, i tillegg
mener WWF at innsamling ogsa skal gjelde oppfisket fiskeriutstyr og utstyr fra
oppdrettsindustrien som blir samlet inn uten en tydelig eier. Vi tror dette ogsa vil gi et incentiv til
a s@rge for bredere geografisk dekning.
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Tilstrekkelig omfang er ogsa uhensiktsmessig vagt, og bransjen selv har signalisert at det blir
dyrt & samle inn fiskeutstyr fra sma havner. Det vil vaere hensiktsmessig & veere tydeligere fra
start, og kreve at produsentene henter avfall i alle havner hvor det er behov for det. Det ma
tydeliggjares overfor produsenter at de har plikt til @ samle inn alt, og ved det unnga at det kun
samles inn der det er mest kostnadseffektivt.

Separat innsamling og kostnadsberegning. WWF mener at begrepet «ngdvendige»
kostnader for separat innsamling ma defineres naermere. Vi har leert fra andre
produsentansvarsordninger for plast at dette begrepet lar det vaere for mye usikkerhet rundt hva
som kan dekkes.

Om § 7B-11. Plikt til rapportering til produsentansvarsselskap

Det mangler i dag gode tall pA mengden plast som settes pa markedet. Plasticene prosjektet
avdekket store kunnskapshull og resultatene viser at det vil vaere behov for bedre data for &
bade treffsikkert regulere plast og mate vare internasjonale rapporteringsforpliktelser®. WWF
mener at produsentansvaret kan veere et godt virkemiddel for & sikre bedre data og mer apenhet
fra produsentene. WWF mener det burde bli et krav a rapportere om mengde og type plast for
alle som setter plastprodukter ut pA markedet i Norge, inkludert for de som setter produkter av
plast innen fiskeri og oppdrett pa markedet.

Om § 7B-14 Minstekrav til separat innsamling mv.

| hgringsnotatet star det at Miljgdirektoratet “... forventer at produsentansvarsordningen
tilrettelegger for separat innsamling av sa mye som mulig av det kasserte fiskeutstyret som
inneholder plast som oppstar”. Det star ogsa at det ikke settes minstekrav til separat innsamling
fordi det er forventet at innsamling gkes som falge av skipsavfallsdirektivet. Det settes heller
ikke krav om behandlingen av det som samles inn pa grunn av umodent marked. WWF mener at
det allerede nd ma stilles tydelige og ambisigse krav, for & gi incentiv til & utvikle nye metoder og
lgsninger for materialgjenvinning og ombruk av utstyr.

Erfaringer fra andre produsentansvarsordninger for fiskeriutstyr, som for eksempel ordningen pa
Island, viser at hgy grad av innsamling og materialgjenvinning er mulig nar 90 % av fiskerinett
har blitt samlet inn. P4 Island har ordningen et overordnet mal om 80 % innsamling av
fiskeriutstyr hvorav 80 % skal resirkuleres, basert pa gjennomsnitt over 4 ar’. OECDs rapport fra
2021 fastslo at det meste av fiskeriutstyr som er ferdig brukt kan resirkuleres®.

Mer om hva produsentansvaret burde inneholde

Produsentansvarsordningen ma sette krav til finansielt bidrag til opprydding
WWF mener ordningen bgr sette krav til & bidra finansielt til opprydding av marin forsgpling der
kildene stammer fra henholdsvis yrkesfiske, fritidsfiske og oppdrett. Det er ogsa store
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samfunnsgkonomiske kostnader tilknyttet opprydning, og kostnader knyttet til rydding av
historisk sgppel som ikke er dekket. | dag ryddes mye ved frivillig innsats og av prosjekter
finansiert av Handelens miljgfond. Det er ikke ansvar plassert riktig sted nar
plastposekroner gar til opprydding av fiskeriindustriens utstyr pa avveie. Opprydding av
havbunn og tapt fiskeriredskap er ogsa seerlig kostbart. Selv om frivillig rydding er et viktig
holdningsskapende tiltak, kan ikke dette erstatte en ordning der kostnadene dekkes via
produsentansvar.

Penger som settes av til opprydding trenger ikke a forvaltes av Miljgdirektoratet, de kan pa lik
linje som med resten av ordningen fare tilsyn & sgrge for at produsentansvarsorganisasjonen
utfgrer sin plikt og mater kravet som satt i forskrift. Hvem som skal administrere midlene, om det
er organisasjonene selv, om de oppretter et fond eller inngar en avtale med en annen aktgr, kan
veere opp til produsentene og produsentansvarsorganisasjonen(e) & bestemme. P& den maten
reduserer man den administrative byrden for staten. For eksempel kan bransjen selv velge &
dekke inn disse kostnadene ved & etablere en panteordning, eller en avgift pa et produkt (for
eksempel tau) for & dekke inn disse ekstrakostnadene.

Kravet i forskrift kan lyde som falger:

Produsentene ilegges en plikt til & sette av 1% av sin arlige omsetning av utstyr fra fiskeri,
fritidsfiske og akvakultur, som inneholder plast, for & dekke kostnader knyttet til opprydding av
tapt utstyr.

Behov for regionalt samarbeid

For & unnga at fiskeriutstyr dumpes péa havet, er det viktig at man kan levere utstyr fra andre
land i norske havner. Det er en fare for at transport og behandling av dette utstyret ikke dekkes
av produsentansvaret hvis det ikke settes krav om dette i forskrift. Derfor anbefaler WWF at
Miljgdirektoratet ogsa tar initiativ til regionalt samarbeid pa dette omradet, og undersgker mater
hvor Norge og vare naboland kan lgse fremtidige utfordringer tilknyttet dette. Det bgr etableres
mekanismer for data og informasjonsutveksling mellom naboland og havner slik at kostnader
kan fordeles rettferdig.

Merking av utstyr

WWF mener forskriften ma inneholde krav til merking (hvem som er produsent, hva utstyret
inneholder og hvem det er solgt til). Dette kan gjare det mulig a kreve at aktarer rydder opp
utstyr pa avveie, det vil bidra til gkt kunnskap om innholdet i produktene. Innholdet i produktet er
seerlig viktig for & sikre riktig handtering og behandling hos mottak og dermed gkt
materialgjenvinningsgrad. Det finnes mange gode eksempler pa hvordan dette lgses allerede i
dag (elektriske kabler og tau i oppdrettsbransjen), sa dette er et nyttig og ukomplisert krav med
mulig stor gevinst, og hvor produsenter kan ta i bruk eksisterende teknologi/lgsninger fra andre
bransjer.

WWF mener ogsa at det ma bli strengere krav til merking av ulike produkter som benyttes i
yrkesfiske, fritidsfiske og oppdrettsindustrien nar dette settes ut i sjgen. Eksempelvis ber alle
teiner, garn, ngter og merder merkes tydelig med informasjon om eier av produktet. Det burde
ogsa bli krav til alle ovennevnte aktarer a rapportere inn dersom dette utstyret kommer pa



avveie ut i naturen. | tillegg mener WWF at det ma komme krav til & benytte teknologi som gjar
det enklere a finne igjen tapt utstyr. Denne type teknologi finnes allerede tilgjengelig i dag.

Overordnede miljgmal og forskriften

WWF mener det er viktig at produsentene palegges overordnede miljgmal for produktene de tar
ansvar for. | dag er det for fa incentiver til & bruke mer penger pa a gke miljgfordelene, og
forskriftsforslaget inneholder heller ingen nye incentiver slik vi ser det.

Produsentansvarsselskapene bgar ha en egeninteresse av a oppna hgyere grad av innsamling
og forberedelse til ombruk eller resirkulering enn det som skjer i dag. En ny forskrift bar gi
konkrete krav til & gke innsamling, samt legge en implementeringsplan for gkt ombruk og
resirkulering (som ikke er nedsirkulering). Et rent kvantitativt mal for resirkulering vil kunne gi et
incentiv til & gjennomfare billigste mate & resirkulere pa, fremfor det som har starst miljgnytte -
en ugnsket dynamikk som har vist seg i andre produsentansvarsordninger, f.eks. for
plastemballasje i Nederland.

WWF mener at det ma sees pa hvordan man skal oppna hgyere kvalitet pa resirkulert materiale,
hgyest mulig miljgnytte ved bruk av det resirkulerte materialet i neste ledd, og da lavere totalt
miljgavtrykk fra produkt og avfallsbehandling enn det forskriften stiller krav om. Dette problemet
kan bli ytterliggere forsterket i en konkurransesituasjon mellom selskapene. Et viktig ledd i &
kunne oppna de ulike punktene som er trukket frem ovenfor, vil vaere & stille tydeligere krav om
a benytte mer homogene materialstrgmmer, samt krav til produsenter om design for gjenbruk
og/eller resirkulering. Slik WWF ser det, bar dette veere kjernen i effektene en gnsker & oppna
gjennom et produsentansvar.

WWF mener det er en utfordring dersom man kun legger opp til & fglge prinsippet om dekning
av ngdvendige kostnader, da det er en motsetning mellom kostnadseffektivitet pa den ene siden
og miljgnytte pa den andre siden. Krav om at et utvidet produsentansvar ikke skal dekke noe
utenom ngdvendige kostnader er ikke forenlig med tanken om et produsentansvar tilpasset
omstilling til en sirkuleer gkonomi, og tar ikke ut det fulle potensialet et produsentansvar kan
medvirke til. Derfor bar forskriften ogsa inkludere krav om dekning av kostnader aktgrer kan ha
som er relatert til tiltak som gir en miljggevinst og oppnaelse av miljgmal, som i dag ikke dekkes
under begrepet «ngdvendige kostnader.
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